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ForschungszielForschungsprogramm Ver‘)

WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

U Ziel von TP1: Okonomische Analysen zur Nachfrageseite

Analyse der Transaktionskosten und Risiken von Instrumenten zur effizienten
Ausgestaltung von Waldnaturschutz gegen Entgelt bei dffentlichen und privaten
Nachfragern

Welche institutionellen Wie sind die Instrumente des Waldnaturschutzes gegen Entgelt
Arrangements liegen der ausgestaltet?

Nachfrage von _ _ o

Waldnaturschutz gegen Wie k(':')nn_e_n die Instrumente als institutionelle Arrangements
Entgelt zugrunde? systematisiert werden?

Welche Phasen der Transaktion bestehen bei den einzelnen
Wie wirkt sich das institutionellen Arrangements?
institutionelle Arrangement

von Waldnaturschutz gegen  Entstehen in den einzelnen Phasen der Transaktion Kosten?

Entgelt auf die HOhe der
Transaktionskosten aus? In welcher Hohe fallen in der jeweiligen Phase bei den verschiedenen
institutionellen Arrangements Transaktionskosten an?

Anne Mira SelzerThinenInstitut WaVerNaStatusseminar 26.10.2017 Berlin

[ IY ] 7 C‘ GEORG-AUGUST-UNIVERSITAT UH Seijte3
c®- .. / m NW-FVA | PRt iti T elte
-@- | THUNEN \, Notdwesdsutsche Sy Lo Universitait Hamburg

-~ A Forstiiche Versuchsanstalt DER FORSCHUNG | DER LEHRE | DER BILDUNG



Wa Na
ForschungszieIForschungsprogrammeerO

Theoretischer Rahmen:
Neue Institutionendkonomie

GegenstandSystematische
Analyse der Wirkungen (positiv)
und des Designs (normativ) von
handlungskanalisierenden
Institutionen menschlichen
Verhaltens. (ERLEI et al. 2016,
S.39
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Transaklion —‘
- Uberragung ven |
- Verflgungsrechten an einemn

Gut oder einer Leistung

Verhaltensannahmen fir
Transaktionspartner

WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

- Begrenzte Rationalitat
- Qpportunismus
- Risikoneutralitat

&

v

Kostenwirksams
Transaktionscharakteristika

- Transaktionsspezifische
Investitionen

= Unsicherhgit

- Haufigked

P @

\‘i

Effizlenz der

Organisation und
Abwicklung =

?

1

Beurteilungskriterium

1

Produktionskosten

- Kastan dar Institu-
tionellen Struktur

- Kosten der
Leistungserstellung

- [nformationskosten
- Einigungskosten

- Steuerungs und

- Kontrollkosten

Instiutionelles Arrang»:-ment\

- Markt
- Hybride Formen
- Organisatian

\#/

Kostenwirksame Charakterigtika
institutionell=r Arrangements

- Anreizintensitat

- Ausmal blrokratischer
Steu=rung und Kontralle

- Anpassungsfahiglkeit
(autonom, bilateral)

/’

«

Transaktionskosten

Quelle: Christian Schokz Strateqgische Organisation, 2. Auflage, Landsberg/Lech, moderne industrie
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STATUS QUO DER NACHFRAGE
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Status quo deNachfrage
Nachfrager als Transaktionspartner

Verhaltensannahmen fiir !

Transaktionspartner
U Nachfrager
U Rationalitat
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Transaktionspartner
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WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

- Begrenzte Rationalitat
- Qpportunismus
= Risikoneutr alitat

v

Transaklion Insttutionzlles Arrangament
- Ubertragung von - Markt
- Verfgunasrechten an enem/| e Effizienz der <4 - Hybride Farmen
Gut oder einer Leistung Organisation und - Organisation
Abwicklung =
v ? v
Kostenwirksams Kostemvirksams Charakterigtika
Transaktionscharakteristia I institutionellar Arrangements
z i - Anreizintensit at
i Lr\?g;ﬁgﬁggsp&-msche . | i - AusmaRB birokratischer
- Unsicherheit Beurteilungskriterium Steuzrung und Kontrolle
- Haufigket ] - Anpassunagsfahigkeit

(autonom, bilateral)

Froduktionskostan

Transaktlonskosten

tionellen Struktur
- Kosten der

i
|
- Kosten der Instit- |
I
Leistungserstellung i

- |nfarmationskosten
- Einigungskosten

- Steuerungs und

- Kontrollkosten

Quelle: Christian Schokz Strategische Organisation, 2. Auflage, Landsberg/Lech, moderne industrie
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Status quo der Nachfrage @,e,@

Nachfrager als Transaktionspartner

WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

U Erkenntnisse aus der OnlirBefragung von Waldbesitzern

A Nachfrager bei den befragten
Betrieben: insbesondere
Forstbehorden, Naturschutzbehoérden
sowie Offentliche und private
Bautrager

Forstbehdrde
Naturschutzbehdrde
offentliche oder private Bautrdger

Sonstige

A Offentlichen und private Stiftungen
kaum von Relevanz flr die befragten
Forstbetriebe

dffentliche oder private Stiftungen

Vertragspartner/Behdrde

keine Angaben

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Anzahl Forstbetriebe

U Erhebung der Instrumente privater Nachfrager mittels OnliB&fragung von Stiftungen,
Experteninterviews und schriftlicher Befragung der obersten Landesbehdrden

A kein Engagement privater Stiftungen in nennenswertem Umfang

A A & E: Relevanz in der Praxis; Daten nicht verfiigbar
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Status quo der Nachfrage
Nachfrager als Transaktionspartner

WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

natuirliche und
ju ristische Privatrechtliche
R
Personen des SLES
Privatrechts & Sraia

Nachfrager

Vertrage

Verwaltungsakt

(Bewilligungs-
bescheid)

Gegenstand der Nachfrigs
(Was ist Waldnaturschutz?)
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Status quo deNachfrage
Institutionelles Arrangement

Institutionelles Arrangement:
(u. a.)

U Intention: Anreiz oder

Kompensation
U Freiwilligkeit / Vertrag
U Finanzierung
U Zweck und Ziel
U Zustandigkeiten
Anne Mira SelzerThinenlinstitut
Qoo s

‘e | THUNEN ?ﬁ‘m e

Nordwestdeutscha

Verhaltensannahmen for
Transaktionspartner

- Begrenzte Rationalitat
- Qpportunismus
- Risikoneutralitat

A

Transaktion
- Ubertragung von
- Verflgungsrechten an einem| e Effizienz der
Gut ader einer Leistung Organisation und
Abwicklung =
¥ ?
Kostenwirksama
Transaktionscharakteristia I
- Transaktionsspezifischa 1
Investitionen Beurteilungskriterium
= Unsicherhgit H
- Haufigked |
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WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

Instiutionzlles Arrangameant

- Markt
- Hybride Formen
- Organisation

N

\+_/

Kostenwirksams Charakteristika
institutionaller Arrangements

- Anreizintensitat

- Ausmal blrokratischer
Steusrung und Kontrolle

- Anpassunagsfahigkeit
(autonom, bilateral)

Froduktionskostan

Transaktlonskosten

tionellen Struktur
- Kosten der

i
|
- Kosten der Instit- |
I
Leistungserstellung i

- |nfarmationskosten
- Einigungskosten

- Steuerungs und

- Kontrollkosten

Quelle: Christian Schokz Strategische Organisation, 2. Auflage, Landsberg/Lech, moderne industrie
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Status quo deNachfrage i 8 N
Institutionelles Arrangement Freiwilligkeit / Vertrag |

WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

U Erkenntnisse aus der OnlinBefragung von e 110 E F )
Waldbesitzern N N
A Furdie befragten Forstbetriebsind S ] )
a+ S NI NF Iag (HdeENBRIDKYES frendenbure (070
forstliche Forderung sowie A & E von Hessen (11
Bedeutung.
E Mecklenburg-Vorpommern (n = 6)
A Angabe deallgemeinen forstlichen §
Forderungerals Instrument zur 5o M
Umsetzung voiWaldnaturschutzin fast Nordhein-westfakn (1= 10)
allen Bundeslandern. e 0o e Rickmetdnger
A Vertragsnaturschutz: Bayern N g;ﬁtjlld
Niedersachsen un®adenWirttemberg; ,
Fur Hessenvurde von den befragten rhirigen (n=4) £
Forstbetriebenat S NI NI 3ay | { ¢ o s om o ow B ow B @ w
nicht alsinstrument genannt.  llemeine forstiche Frderung (n-67)  # Eschwernisausglich (1-2)
= Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen (n=55) B Vertragsnaturschutz (n = 60)
 Sonstiges (n = 46) keine Angaben (n = 4)
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Status quo der Nachfrage
Institutionelles Arrangement Freiwilligkeit / Vertrag

WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

chreiadlerproje
DeWist
F+E (Bund), ELER (MV),
Stiftungsforderung, Private
Forderung

Vertrag

Ausgleichs- und
ErsatzmaRnahmen

Hessisches Modell :
HE Natura 2000-Gebiete
Rahmenvertrag/

Individualvertrag
Stiftung Natura 2000 Artenschutz

,Naturnahe Waldbewirtschaftung'

Vertragsnaturschutzprogramm
BY
Landeseigene Finanzierung

Erschwernisausgleich
MV
ELER

abl Gdz2Ny I KS 2| f Ro S5
u. a.: BW, BY, BB, HE, MV, NI, NRW, SL,
SN, ST, TH

GAK

Waldumwelt- und

Waldumwel Bewilligung/
Klimadienstleistungen —
u.a.: ST, TH hoheitlich

ELER
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Status quo der Nachfrage @,e,@

Institutionelles Arrangement Finanzierung

Vertragsnaturschutz Art.20 Abs.1it. f) Verordnung (EU) N Art. 21ff Verordnung (EU) Nr.
programm 1305/2013 qaturliches Erbg 1305/2013 aturnahe
Bayern Brandenburg, Sachsen Waldbewirtschaftung:

BadenWirttemberg, Bayern,
Brandenburg, Hessen,
MecklenburgVorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein

Westfalen, Saarland, Sachsen,
Art.34 Verordnung (EU) Nr. 1305/20. SachsesAnhalt, Thiringen

(Waldumwelt- und
Klimadienstleistungeix
BadenWirttemberg, SachseAnhalt,
Thuringen, (NordrhexwWestfalen)

Vertragsnaturschutz d. Art. 30 Verordnung (EU) Nr.
{ OATFlhdzy3 abl 1305/2013 Erschwernisausgleioh
Hessen MecklenburgVorpommern

Erschwernisausgleich
Niedersachsen
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Status quo der Nachfrage <W" Ve,@

Institutionelles Arrangement Zweck undZiel

WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

U ZweckZielbestimmung: Bsp. Erschwernisausgleich MV und NI

Regelung Zweck Ziel
iSvNotwendigkeit iSvAuswahl
MV Ausgleich vomaturalen oder wirtschaftlichen Ausgleich von Erhalt, Sicherung @Entwickl
Einschrankungembei derBewirtschaftung und Nutzung Einschran d. Schutzgebietskulisse Wal
von Waldflachen innerhalb von Natura 26D05 6 A S G S KungenX 8 @  u. der jeweiligen relevanten
Erhaltung, Sicherung und Entwickluigr Schutzguter in Natura 2000
Schutzgebietskulisse Wald und der jeweiligen relevantel Gebieten

Schutzgiter in Natura 200Bebieten.

NI ONBROK@GSNYAAlFdzza3f SAOK gANR
Maglichkeit der rechtmafRigen und den Grundsatzen der
ordnungsgemalien Forstwirtschaéintsprechenden
Nutzungaufgrund der in einer
Naturschutzgebietsverordnung geregelten Gebote und
Verbote wesentlich erschwert ist.

Zielund Zweck sind
identisch: Ausgleich von
Erschwernissen

Anne Mira SelzerThinenInstitut WaVerNaStatusseminar 26.10.2017 Berlin
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Status quo der Nachfrage (W" Ve,@

Institutionelles Arrangement Zweck undZiel

WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

U Weitere Zwecke bzw. Zieleon Umsetzungsvarianten verschiedener Instrumente
(ausgenommen naturnahe Waldbewirtschaftung)

A Biodiversitat

A Landschaftsbildatiirliches landliches Erbe / Erhaltung der historisch gewachsenen Vielfalt der
Kulturlandschaft (SN Nat. Erbe))

A Wirtschaftliche Entwicklun@aturerlebnisangebot / Eréffnung von Chancen fiir eine wirtschaftiiche
Entwicklung (BB Nat. Erbe)

A Stabilitat d. Walder

A Naturnidhed. Walder

A Multifunktionalitat

Anne Mira SelzerThinenInstitut WaVerNaStatusseminar 26.10.2017 Berlin
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Status quo deNachfrage

Transaktion

Transaktion
U Ausschluss

U GebletSkU“SSG Transaktion _l
U Bagatellgrenze OEsgig R
- Verlgungsrechten an einem

Gut oder einer Leistung

u Dauer A J y

U Zahlungsmodalitaten — ¥
U Leistung / Erfolg

Transaktionscharakteristia

- Transaktionsspezifischa
Investitionen

= Unsicherhgit

- Haufigked

Verhaltensannahmen for
Transaktionspartner

- Begrenzte Rationalitat
- Qpportunismus
- Risikoneutralitat

= Effizienz der

v

Qrganisation und
Abwicklung =

?

|
1

Beurteilungskriterium

1

<Wa Y < Na>
Ver

WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

Insttutionzlles Arrangament

- Markt
- Hybride Formen
- Organisation

4

Kostenwirksams Charakteristika
institutionaller Arrangements

- Anreizintensitat

- Ausmal blrokratischer
Steusrung und Kontrolle

- Anpassunagsfahigkeit
(autonom, bilateral)

Froduktionskostan

Transaktlonskosten

tionellen Struktur
- Kosten der

i
|
- Kosten der Instit- |
I
Leistungserstellung i

- |nfarmationskosten
- Einigungskosten

- Steuerungs und

- Kontrollkosten

Anne Mira SelzerThinenInstitut
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WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

Status quo deNachfrage
Transaktion Ausschluss

U Ausschluss: Gebietskulisse

% HE BW ST TH NI MV
(IF) (P (WUM) (WUM) (WUM) (WEA) | (WEA)

ANatura 2006Gebiet N2TF Forderfahige AN2TGebiet  AausschlieRlichin ~ N2TF N2T
AFlachen des bayerischen Gebiet Maflnahmen in N2T Aauf Wald Lebensraumtypen Gebiet  Gebiet
Biotopverbunds Gebieten: flachen mit eines N2T
ANaturschutzgebiete, A Siche  Waldlebensraumtypen  hohem Gebietes
Naturparke u. rung mit u. Lebensstatten Natur- AAnsonsten:
Landschaftsschutzgebiete Vertrag schutzwert Einschrankungen
AFlachen, auf denen Forderfahige der Endnutzung
Artenschutzprojekte MalRnahmen auferhalk mussgegeben
durchgefuhrt werden von N2TFGebieten: sein;Flache muss
AL ebensraumtypen gem. FFRL @ | dAal-YYSyYy im Fachbeitrag
aulRerhalb von FFHI. hangende Waldgebiete Wald des
Vogelschutzgebieten von mehr als 0,5 ha Managementplans
ABiberlebensraume @ 1 dzal-YYSy fur das
AStockausschlagwalder hangende betreffende N27T
AFlachen, die in raumlichen Mindestflache von 0,1 Gebiet mit dieser
Zusammenhang mit der jeweils ha Auflage belegt
genannten Kulisse stehen sein.
A Sicherung mit
Vertrag
Anne Mira SelzerThunenlnstitut WaVerNaStatusseminar 26.10.2017 Berlin
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Status quo deNachfrage @,e,@

Transaktion Ausschluss

U AusschlussBagatellgrenze

% HE | BW ST TH NI MV
(P A | (wum) (WUM) | (WUM) (WEA) | (WEA)

EUR 100 je Antrag u. LINA @I GS C2NRGO6S(HNRSOGBIRGIOA ABURLDOOK [EYR 9 ! BURH p N
Jahr (p LINR @I GS dzd (| NLISNBROKIF Fiaf AOKS C2 K8 0 SBOMIBaISoS
500 ha: EUR 1.000 [Jahr r
@ F2NRGHSANLAOKE Fif AOKS %dzal YYSyYy aOKE Na amivdesd | w
1.000 flache

@ LINARGIF(GS dzd {1 NLISNEOKI Fitft AOKS C2NRG0SANISOS
500 ha: EUR 2.500

Anne Mira SelzerThinenlnstitut WaVerNaStatusseminar 26.10.2017 Berlin
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Status quo deNachfrage @,e@

Transaktion Dauer

WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

u Dauer

WINKIF 3G dzd 2 A SRSNKSNAE (B®OdhmzyuBiot@pdaime: lebenslanger Regelung im jahrliche Antrag

Stockausschlagwaldern Nutzungsverzicht Bewilligungs stellung
@+SNI AOKG | dzZF RAS « 6 SNF NK NOXGtFungRW@riicht bis zum bescheid
Stockwaldausschlagwalds in Hochwald: vollstandigen Zerfall, Kontrolle flr

Verpflichtungszeitraum 5 Jahre einen Zeitraum von 10 Jahren

P9y iyl KYS RS& ' yiSNK2ft1 Sa datt 200283 Sy bdziil dzy3aBSNI A OKG oA
keine Zweckbindungsfrist zum vollstandigen Zerfall,

WINKLEFE G @2y . A0SNI So Sy aNNdzKsnfrofle flir 8ikeyf Zeitraum von

Zweckbindungsfrist 10 Jahren

wbdzi T dzy 38 9SNI A OK WINKIf i @2y 'tGK2fT 0SaldNyRSyYyY
Schaffung lichter Waldstrukturen mit Nutzungsverzicht 10 Jahre

vollstandigem Nutzungsverzicht: wt F£tS3AS Ay 2t Rt SOSYaNNdzySyy
Verpflichtungszeitraum 5 Jahre; Verpflichtungszeitraum 5 Jahre

Nutzungsverzicht 12 Jahre w. A202LIPSNDSEaSNYRS

w 9INKFfG @2y . A20G2LNdzySy Y MaRnahmen:

Verpflichtungszeitraum 5 Jahre; Verpflichtungszeitraum 5 Jahre

Zweckbindungsfrist: 12 Jahre
w .StlraasSy @2y ¢21c¢
12 Jahre
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IWISCHENFAZIT
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Status quo der Nachfrage (W" Ve,@

Zwischenfazit

WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

. Die Nachfrage erfolgt nahezu ausschlie3lich durch den Staat.
2. {2062Kt | dzF {SAGSY RSN ! yoASGSNIIfta Id
dzy R aCNBAgAfEt AT SAOG 2F0 aeyz2yey OSN

. MalRnahmen des Waldnaturschutzes gegen Entgelt werden in den Bundeslandern
unterschiedlichen Finanzierungsinstrumenten umgesetzt, wobei auch die Umsetzu
mit ein und demselben Finanzierungsinstrument zwischen den Landern variiert.

Das institutionelle Arrangement variiert zuheilerheblich, z. B. hinsichtlich
X RSNJI C2NYXY O6+xSNINY3I k .SgAfftAITdzy3aa
X %gS0|1 dzy R %A St asSiail dzy 3
X RSN LYUGSyiadAzy o! yNBAIl «k Y2YLISyal

Nebender verschiedenen Varianten des institutionellen Arrangements ist auch die
Transaktion sowohl zwischen den Instrumenten als auch der Umsetzung eines
Instruments in den Lander unterschiedlich ausgestaltet.
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WaldVertragsNaturschutz mit Perspektive

HEMMNISSE UND POTENTIALE
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Hemmnisse und Potentiale

U Problemfelder bzw.
Hemmnissedie die
Nachfrager betreffen,
aus Sicht der befragten
Forstbetriebe:

A Ordnungsrecht und
Freiwilligkeit

A Rechtslage

A Flexibilitat

A Vertragslaufzeit

A Leistungsfahigkeit des
Nachfragers
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Forstiiche Viersuchsanstalt

ordnungsrechtliche Einschrankungen nach freiwﬁger MaBnahme I
]

Problemfelder und Risiken [Waldvertragsnaturschutz]

I Anderung der Rechtslage I

Verglitung, Entschadigung und Zahlungsmodalitaten

| mangelnde Flexibilitit des Vertragspartners I

| Vertragslaufzeit (zu lang/zu kurz) I

Inhalt/Umfang vereinbarter Rechte und Pflichten

1 Leistungsﬁihigkei’[ des Vertragspartners I

Kontrolle der vereinbarten MaBBnahme
Nachverhandlungsmdglichkeit und Anpassungsklauseln
eigene Leistungsfahigkeit

Flexibilitdt der eigenen Organisation

Sonstiges

Durchsetzung/Sanktion vereinbarter Malnahme
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U Faktoren fir Hemmnissend Potentiale
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Expertengesprachen

AErfahrungen in allen Flachenlandern A SINRTFT o+ S NI NI Braighbatkelzhdr AnKietal 1 &
Aufwand/ Transaktionskosten

AGebietskulisse Natura2000 AOrdnungsrecht Akzeptanz aufnbieterseite i
AOrdnungsrecht A SINARFTF axSNIN)FIAY!Il GdzNBROKdzi T &
ANachfrager A Finanzierung Kontinuitét
A SINAFF axSNIN} Iayl GdzNEOKddzi T a ) Verfahren und technische
A SINRFF k ! 63INBYyIl dzy3d abl (GdzNBROKdzi 1 & Voraussetzungen
AOrdnungsrecht und Freiwilligkeit A Gebietskulisse Natura 2000  Flexibilitat
ARechtslage U raumlich
AFlexibilitat U sachlich
Avertragslaufzeit U zeitlich
AL eistungsfahigkeit
A Laufzeiten / Kontinuitét Bezugsgrofien
Wertschatzung
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Stuttgart: SchaffePoeschel
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Scholz. C. (2000): Strategische Organisation. Prinzipien zur Vitalisierung und
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ANHANG
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U Aktueller Arbeitsschritt: Systematisierung der
Instrumente

A Einordnung der Instrumente des
Waldnaturschutzes gegen Entgelt unter dem
Ansatz deiPaymentdor Environmental
Services (PES) (= Zahlungen ftr
Okosystemleistungen)

A Erarbeitung von Kategorien, Merkmalen und
Spezifikationen auf Grundlage von Sattler et
al.(2013) undvatnet al. (2015)
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